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LEGE

SENATUL

privind exproprierea pentru cauzi de. utilitate publica

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

In vederea realizérii unor lucrdri care servesc unor
utilitafi publice gi {indnd seama de caracterul de excep-
tie conferit de Constitufia Roméniei si de Codul civil
ceddrii prin expropriere a dreptului de proprietate
privatd, drept a cirui protectie se realizeazi, de altfel,
prin garantarea si ocrotirea sa de citre lege, in mod
egal, indiferent de titular, se adopts prezenta lege, care
cuprinde dispozitii de naturd si asigure atat cadrul le-
gal adecvat procedurilor de expropriere si stabilire a
despégubirilor, cat si apirarea dreptului de proprietate

privats,

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. — Exproprierea de imobile, in tot sau in
parte, se poate face numai pentru cauzi de utilitate
publicd, dupd o dreapti si prealabild despigubire, prin
hotéarare judecitoreasca.

Art. 2. — Pot fi expropriate bunurile imobile pro-

‘prietatea persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu

sau fard scop lucrativ, precum si cele aflate in proprie-
tatea privatd a comunelor, oragelor, municipiilor §i ju-
detelor. :
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Art. 3. — Instantele judecatoresti competente vor
putea hotdri exproprierea numai dupé ce utilitatea pu-
blici s-a declarat potrivit prezentei legi.

Art. 4. — Cei interesati pot conveni atat asupra mo-
dalitatii de transfer al dreptului de proprietate, cat si
asupra cuantumului si naturii despdgubirii, cu respec-
tarea dispozitiilor legale privind conditiile de fond, de
forma si de publicitate, fard a se declansa procedura
de expropriere previzutd in prezenta lege.

In cazul in care acordul dé vointd al partilor priveste
numai modalitatea de transfer al dreptului de proprie-
tate, dar nu si cuantumul sau natura despdgubirii, in-
stantele judecitoresti vor lua act de intelegerea pdrti-
lor si vor stabili numai cuantumul sau natura despdgu-
birii, potrivit cap. IV din prezenta lege.

CAPITOLUL II
Utilitatea publica si declararea ei

Art. 5. — Utilitatea publicd se declard pentru lu-
criri de interes national sau de interes local.

Art. 6. — Sunt de utilitate publici lucrarile privind :
prospectiunile si explorarile geologice ; extractia si pre-
lucrarea substantelor minerale utile ; instalatii pentru
producerea energiei electrice ; cdile de comunicatii,
deschiderea, alinierea si largirea strazilor ; sistemele de
alimentare cu energie electricd, telecomunicatii, gaze,
termoficare, apd, canalizare ; instalatii pentru protectia
mediului ; indiguiri gi regularizdri de riuri, lacuri de
acumulare pentru surse de apa si atenuarea viiturilor ;
derivatii de debite pentru alimentiri cu apid si pentru
devierea viiturilor ; statii hidrometeorologice, seismice
si sisteme de avertizare si prevenire a fenomenelor na-
turale periculoase si de alarmare & populatiei, sisteme
de irigatii si desecdri ; lucrdri de combatere a eroziunii
de adancime ; cladirile si terenurile necesare construc-
tiilor de locuinte sociale si altor obiective sociale de in-

- vatimant, sanatate, culturd, sport, protectie si asistenti
sociald, precum si de administratie publicd si pentru
autoritatile judecatoresti ; salvarea; protejarea si pune-
rea in valoare a monumentelor, ansamblurilor si situ-
rilor istorice, precum si a parcurilor nationale, rezer-
vatiilor naturale si a monumentelor naturii ; preveni-
rea si Inlaturarea wurmarilor dezastrelor naturale
— cutremure, inundatii, alunecari de terenuri ; apara-
rea tarii, ordinea publicd si siguranta nationald.

Art. 7. — Utilitatea publicd se declard de cétre Gu-
vern pentru lucrdrile de interes national si de citre
consiliile judetene si Consiliul Local al Municipiului
Bucuresti pentru lucririle de interes local.

Pentru lucrarile de interes local care se desfisoard
pe teritoriul mai multor judete, utilitatea publici este
declaratd de o comisie compusi din presedintii consi-
liilor judetene respective. In caz de dezacord, utilitatea
publicd in cauzd poate fi declarati de citre Guvern.

Pentru orice alte lucrdri decét cele previzute la art.,6,
utilitatea publicd se declard, pentru fiecare caz in parte,
prin lege.

Tot prin lege se poate declara utilitatea publici in
situatii exceptionale, in cazul in care — indiferent de
natura lucrérilor — sunt supuse exproprierii licasuri de
cult, monumente, ansambluri si situri istorice, cimitire,
alte aseziminte de valoare nationald deosebitd ori lo-
calitdti urbane sau rurale in intregime.

Art. 8. — Declararea utilitdtii publice se face nu-
mai dupéd efectuarea unei cercetdri prealabile gi condi-~
tionat de inscrierea lucrdrii in planurile urbanistice si
de amenajare a teritoriului, aprobate conform legii,
pentru localitdti sau zone unde se intentioneazi exe-
cutarea ei.

Art. 9. — Cercetarea prealabild pentru lucririle de
interes national se face de citre comisii numite de Gu-
vern, iar pentru lucririle de interes local de cétre co-
misii numite de delegatia permanentd a consiliului ju-
detean sau de primarul general al municipiului Bucu-
resti.

Comisiile numite de Guvern, pentru lucrérile de in=
teres national, vor fi alc#ituite din : reprezentantul ad-
ministratiei publice centrale care coordoneazi domeniul
de activitate pentru care se realizeazd lucrarea de uti-
litate public8, reprezentantul Ministerului Lucrérilor
Publice si Amenajirii Teritoriului, reprezentantul Mi-
nisterului Finantelor, presedintele consiliului jude{ean
si sefii compartimentelor de resort, precum si prima-
rii localitatilor pe raza cdrora se desfisoara lucrarea de
utilitate publica.

Comisiile pentru lucrdrile de interes local vor fi al-
cituite din reprezentantul consiliului judetean sau al
Consiliului Local al Municipiului Bucuregti, precum si
din reprezentantii consiliilor locale interesate.

Procedura de lucru a comisiilor pentru efectuarea
cercetdrii prealabile se stabileste prin regulament apro-
bat de Guvern.

Art. 10. — Cercetarea prealabild va stabili daci
existd elemente care si justifice interesul national
sau local, avantajele economico-sociale, ecologice sau
de orice alti naturi care sustin necesitatea lucririlor
si nu pot fi realizate pe alte cii decit prin expropriere;
precum si incadrarea in planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului, aprobate potrivit legii.

Rezultatul cercetirii prealabile va fi consemnat in-
tr-un proces-verbal ce se va inainta Guvernului sau,
dupd caz, consiliului judetean, respectiv Consiliului
Local al Municipiului Bucuresti.

Art, 11, — Actul de declarare a utilititii publice de
interes national se aduce la cunostinta publicd prin
afisare la sediul consiliului local in a cirui razd este
situat imobilul si prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei, iar actul de declarare a utilititii publice
de interes local se afigseazi la sediul consiliului local
in a cdrui razi este situat imobilul si se publicd in
presa locali.

Nu sunt supuse publicitdtii actele prin care se de-
clara utilitatea publici in vederea executirii unor
lucrdri privind apidrarea tirii si siguranta nationald.

CAPITOLUL III
Masuri premergitoare exproprierii

Art. 12, — Dupg declararea utilitd{ii publice, ex~
propriatorul imobilului va executa' planurile cuprin-
zénd terenurile i constructiile propuse spre expro-
priere, cu indicarea numelui proprietarilor, precum
si a ofertelor de despiigubire. Aceste documente vor fi
depuse la consiliul local al comunei, orasului sau mu-
nicipiului pe teritoriul cirora sunt situate imobilele
ce se supun aprobirii pentru exbropriere, in vederea
consultirii de citre cei interesati, cu exceptia docu-~
mentelor lucririlor privind apirarea térii si siguranta
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nationald. In aceste eazuri se depune la consiliul local
numai lista cu imobilele propuse exproprierii, preprie-
~tarii acestora si ofertele de despigubire.

Expropriator, in infelesul prezentei legi, este statul,
prin organismele desemnate de Guvern, pentru lucra-
rile de interes national, si judetele, municipiile, ora-
sele si comunele, pentru lucririle de interes local.

Art, 13, — Propunerile de expropriere a imobilelor
si procesul-verbal previzut de art. 10 alin. 2 se vor
notifica persoanelor fizice sau juridice titulare de
drepturi reale, in termen de 15 zile de la publicare.

Art, 14, — Cu privire la propunerile de expropriere,
proprietarii si titularii altor drepturi reale asupra imo-
bilelor in cauzi pot face intdmpinare in termen de
45 de zile de la primirea notificirii.

Intampinarea se depune la primarul comunei, ora-
sului sau al municipiului pe al céror teritoriu se afld
imobilul.

Primarul va primi si va inregistra intdmpinarea si
va c¢consemna cfertele de despigubire si pretentiile
proprietarilor sau ale persoanelor titulare de alte drep-
turi reale. In termen de 30 de zile, intregul dosar
cuprinzdnd documentele previzute la art. 12, precum
si eventualele intdmpindri, va fi inaintat la Secreta-
riatul General al Guvernului, pentru lucrdrile de in-
teres national, iar pentru cele de interes local, la con-
siliul judetean sau la Consiliul Local al Municipiului
Bucuresti, dupé caz.

Art. 15, — Intampinirile vor fi solutionate in ter-
men de 30 de zile de o comisie constituiti prin hoti-
rare a Guvernului pentru lucrdrile de interes national,
.prin decizia delegatiei permanente a consiliului jude-
tean sau prin dispozifia primarului municipiului Bucu-
resti pentru cele de interes local. '

Comisia va fi alcituita din 3 specialisti din domeniul
de activitate in care se realizeazi lucrarea de utilitate
publicd, 3 proprietari de imobile din municipiul, ora-

sul saut comuna in care sunt situate imobilele propuse-

pentru expropriere, alesi prin tragere la sorti dintr-o
listd de minimum 25 de proprietari, precum si pri-
marul localitdtii. Comisia va lucra sub conducerea
unui delegat al Guvernului, in cazul lucririlor de in-
teres natfional, sau a unui delegat al consiliului ju-
detean ori al Consiliului Local al Municipiului Bucu-
resti, in cazul lucrdrilor de interes local, ca pre-
sedinte.

Nu pot face parte din comisie proprietarii imobi-
lelor care sunt in cauzd, rudele si afinii lor pani la
al patrulea grad inclusiv, persoanele care detin functii
in administratia publicd locald sau centrald si care au
interes in executarea lucrarilor si nici membrii comi-
siei care au declarat utilitatea publica. ‘

Art. 16. — Comisia constituiti potrivit art. 15 poate
lucra valabil in prezenia a cel putin 5 dintre membrii
sai.

Decizia comisiei se ia prin vot secret. Presedintele
nu are drept de vot, el asigurdnd cadrul organizatoric
al activitatii comisiei. In caz de paritate a voturilor,
votul primarului este preponderent.

Art, 17. — Comisia analizeazi documentele prezen-
tate, ascultind pe cei interesati, putand cere infor-
matii si date suplimentare, la solicitarea celor care
1 s-au adresat sau din oficiu. Oferta expropriatorului,
pretentiile proprietarilor i ale titularilor altor drep-
turi reale, precum si sustinerile acestora se vor for-
mula si se vor depune in scris, consemnandu-se fin-
tr-un proces-verbal.

Art. 18. — In urma deliber#rii, comisia poate sj
accepte punctul de vedere al expropriatorului sau il
poate respinge si va consemna aceasta Intr-o hots-
rare motivata.

Comisia va consemna, dacd este cazul, si invoiala
dintre péarti, sub semnitura acestora.

Hotérarea se comunici pértilor in termen de 15
zile de Ia adoptare.

Art. 19. — In cazul in care comisia respinge pro-
punerile expropriatorului, acesta are posibililatea s§
revind cu noi propuneri, cu refacerea corespunzitoare
a planurilor.

Noile propuneri vor urma procedura stabiliti in
prezentiul capitol.

Art. 20. — In cazul in care si noile propuneri vor
fi respinse, expropriatorul, precum si proprietarii sau
celelalte persoane titulare de drepturi reale asupra
imobilului propus spre expropriere pot contesta hotd-
rarea comisiei, constituiti potrivit art. 15, la Curtea
de apel in raza cdreia se afld situat imobilul, in ter-
men de 15 zile de la comunicare, potrivit prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990.

Contestatia este scutitid de tax# si se solutioneaza
de urgentd si cu preciddere.

CAPITOLUL 1V
Exproprierea si stabilirea despagubirilor

Art., 21, — "Solutionarea cererilor de expropriere
este de competenta tribunalului judetean sau a Tri-
bunalului Municipiului Bucuresti in raza céruia este
situat imobilul propus pentru expropriere.

Tribunalul va fi sesizat de expropriator penfru a
se.pronunta cu privire la expropriere, in cazul in care
nu s-a facut intdmpinare impotriva propunerii de ex-
propriere sau daci aceasti cale de atac a fost res-
pinsd in conditiile art. 18—20.

Art. 22, — Presedintele inslantei va fixa termen si
va dispune citarea proprietarilor sau, dupd caz, a po-
sesorilor, a altor titulari de drepturi reale sau a ori-
ciror persoane cunoscute care pot justifica un interes
legitim asupra imobilelor propuse a fi expropriate.

Art. 23. — Solutionarea cererii de expropriere se
face cu parliciparea obligatorie a procurorului.

Instanta va verifica dacid sunt intrunite toate con-
ditiile cerute de lege pentru expropriere si va stabili
cuantumul despdgubirilor si suma cuvenitd fiecdrei
parti din cele mentionate la art. 22. Hotirarea este
supusé ciilor de atac previzute de lege.

Art. 24, — In cazul in-care péirtile se invoiesc in
fata instantei asupra exproprierii si asupra despigu-
birii, aceasta va lua act de invoiald si va pronunta o
hotdrare definitiva.

Atunci cAnd partile sau numai unele dintre acestea
se invoiesc doar cu privire la expropriere, dar nu si
asupra despagubirii, instanta va lua act de invoialad
si va stabili despdgubirea.

In cazul in care una sau mai multe pirii litulare
de drepturi dsupra imobilelor, desi legal citate, nu
s-au prezentat, instanta va putea hotéri in lipsa.

In cazul in care expropriatorul cere exproprierea
numai a unei pirti de teren sau din constructie, iar
proprietarul cere instantei exproprierea totald, in-
stanta va aprecia, in raport cu situatia reald, dacd
exproprierea in parte este posibili. In caz contrar, va
dispune exproprierea totala.
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Art. 25. — Pentru stabilirea despégubirilor instanta
va constitui o comisie de experti compusi dintr-un
expert numit de instant{d, unul desemnat de expro-
priator si un al treilea din partea persocanelor care
sunt supuse exproprierii.

Art. 26. — Despéagubirea se compune din valoarea
reald a imobilului §i din prejudiciul cauzat proprie-
tarului sau altor persoane indreptéitite.

La calcularea cuantumului despdgubirilor, expertii,
precum si instanta vor iine seama de pretul cu care
se vand, in mod obisnuit, imobilele de acelasi fel in
unitatea administrativ-teritoriald, la data intocmirii
raportului de expertizd, precum si de daunele aduse
proprietarului sau, dupd caz, altor persoane indrep-
tatite, ludnd in considerare si dovezile prezenlate de
acestia.

Expertii vor defalca despigubirile cuvenite proprie-
tarului de cele ce se cuvin titularilor de alte drepturi
reale.

In cazul exproprierii partiale, daci partea de imobil
ramasd neexpropriatd va dobandi un spor de valoare
ca urmare a lucridrilor ce se vor realiza, expertii, ti-
nand seama de prevederile alineatului precedent, vor
putea propune instantei o eventuald reducere numai
a daunelor.

Art, 27, — Primind rezultatul expertizei, instanta
il va compara cu oferta si cu pretentiile formulate de
parti si va hotari. .

Despigubirea acordatd de citre instanti nu va pu-
tea fi mai mic# decit cea oferiti de expropriator si
nici mai mare decat cea solicitald de expropriat sau
de altd persoani interesata.

Art. 28, — Transferul dreptului de proprietate asu-

pra bunurilor supuse exproprierii in patrimoniul ex-
propriatorului se produce indatid ce obligatiile impuse

lui prin hotdrire judecitoreascd au fost indeplinite..

Ipoteca si privilegiul se strdmutd de drept asupra
despdgubirilor stabilite, dispozitiile art. 22 raménand
aplicabile, iar servitufile stabilite prin fapta omului
se sting in mdsura in care devin incompatibile cu si-
tuatia naturald si juridicd a obiectivului urmirit prin
expropriere, raporturile obligationale dintre wvechiul
si noul proprietar rdmanand supuse dreptului comun,

Uzul, uzufructul, abitatia si superficia, precum si
orice alte drepturi reale, cit si concesionarea gi atri-
buirea in folosin{i se sting prin efectul exproprierii,
titularii acestora avand dreptul la despigubiri.

Hotararea de expropriere va stabili despigubirea
{indnd seama, pentru drepturile reale previdzute la
alin. 3, de dispozitiile art. 26.

Art. 29. — Orice locatiune inceteazi de drept la
data rdmanerii definitive a hotiririi de expropriere.

In cazul exproprierii unor cladiri cu destinatie de
locuintd, evacuarea persoanelor care le ocupi in mod
legal in calitate de proprietari si a chiriasilor al ciror
contract de inchiriere a fost legal perfectat, inainte de
inscrierea lucrérii in planurile urbanistice si de ame-
najare a teritoriului, nu se va putea face decit dupi
asigurarea de cdtre expropriator a spatiului de locuit,
potrivit legii, la cererea acestor persoane, in modali-
tatea prevazuti in hotdrarea judecitoreasci de ex-
propriere, cu respectarea dispozifiilor art. 26.

CAPITOLUL .V

Plata despagubirilor si punerea in posesie
a expropriatorului

Art. 30. — Plata despdgubirilor se va face in oriee
mod convenit intre parti ; in lipsa acordului pértilor,
instanta va hotéiri, stabilind si termenul de platd, care
nu va depdsi 30 de zile de la data ramanerii defini-
tive a hotararii. .

Art, 31, — Eliberarea titlului execuloriu si punerea
in posesie a expropriatorului vor putea fi ficute nu-
mai pe baza unei incheieri a instantei, care constata
indeplinirea obligatiilor privind despigubirea, nu mai
tarziu de 30 de zile de la data plitii acesteia.

Punerea in posesie asupra terenurilor cullivate sau
a celor cu plantatii se va face numai dupi ce recolta
a fost culeasd, cu exceptia cazului in care in valoarea
despigubirii a fost cuprinsd si valoarea estimalivd a
recoltei neculese.

Art. 32. — In caz de extrema urgenid, impusa de
execularea imediatd a unor lucrari ce intereseazi apéa-
rarea tarii, ordinea publicid si siguranta nationali, si
in caz de calamitdti naturale, instanta, stabilind ci
utililatea publicd este declaratd, poate dispune prin
hotdrare punerea de indaili in posesie a expropriato-
rului, cu obligatia pentru acesta de a consemna in
termenul de 30 de zile, pe numele expropriatilor;, su-
mele stabilite drept despdgubire, potrivit procedurii
prevazute.

Art, 33. — In situatia in care existd creditori pri-
vilegiati sau alfi creditori stabiliti prin hotérare ju-
decidtoreascs, acestia vor fi platiti din drepturile cu-
venite cu titlu de despigubire. Pentru plata lor, suma
se va consemna de citre expropriator, urmand si fie
impartitd potrivit legii civile.

~ CAPITOLUL VI
Dreptul de folosinta si de retrocedare

Art. 34. — Daci imobilul expropriat este oferit
pentru inchiriere inaintea utilizarii lui in scopul pen-
tru care a fost expropriat, iar expropriatul este in
situatia de a-l1 utiliza, el are un drept de prioritale
pentru a-i ‘fi inchiriat in condifiile legii.

Art. 35. — Daci bunurile imobile expropriate nu
au fost utilizate in termen de un an potrivit scopului
pentru care au fost preluate de la expropriat, res-
pectiv lucrdrile nu au fost incepute, fostii proprietari
pot ci ceard retrocedarea lor, daed nu s-a ficut o noui
declarare de utilitate publica.

Art. 36, — Cereréa de retrocedare se va adresa
tribunalului, care, verificAnd temeiurile acesteia, va
putea dispune retrocedarea. ‘

Intr-o asemenea situatie, pretul imobilului se va
stabili ca si in-situatia exproprierii si nu poate fi mai
mare decit despagubirea actualizata. .

Art, 37. — In cazul in care lucrdrile pentru care
s-a fiacut exproprierea nu s-au réalizat, iar expro-
priatorul doreste instriinarea imobilului, expropriatul
— fost proprietar — are un drept prioritar la dobéan-
dire, la un pret ce nu poate fi mai mare decat des-
pagubirea actualizati. In acest scop, expropriatorul
se va adresa In scris fostului proprietar, iar dacd acesta
nu opteazi pentru cumpirare sau dacid nu réspund_e
expropriatorului in termen de 60 de zile de la pri-
mirea notificirii, acesta din urma poate dispune de
imobil,
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CAPITOLUL VII
Dispozitii finale

Art, 33. — Toate cheltuielile efectuate pentru rea-
lizarea procedurilor de expropriere §i retrocedare,
inclusiv inaintea instanfelor judecitoresti, se suporti
de expropriator.

Art; 39. — Planurile ce urmeazi si fie executate,
polrivit prevederilor art. 12 din prezenta lege, de
ciatre expropriator. vor fi vizate de oficiile cadastrale

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta
74 alin. (1) din Constitutia Romadniei.

teritoriale, pentru aulenticitate si neschimbare, pentru
fiecare caz in parte.

Art. 40. — Dispozitiile prezentei legi se completeazi
cu cele ale Codului civil si ale Codului de procedurs
civild, in mdsura in care nu contravin prezentei legi.

Art. 41. — Decretul Consiliului de Stat nr. 467/1979
privind evaluarea constructiilor, terenurilor si planta-
tiillor ce se preiau, cu platd, in proprietatea statului
prin_expropriere sau in alte cazyri previzute de lege,
publicat in Buletinul Oficial nr. 3 din 4 ianuarie 1980,
precum si orice dispozitii contrare se abrogi.

din 28 aprilie 1994, cu respecta}ea prevederilor art.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 3 mai 1994, cu respectarea pre-

vederilor art. .74 alin, (1) din Constitutia Romdniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

~ Bucuresti, 27 mai 1994.
Nr. 33. =

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind exproprierea
-pentru cauzd de wutilitate publica

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, pronmulgim
Legea privind expropierea pentru cauzi de utilitate publici si dispunem
publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 26 mai 1994.
Nr. 78.

DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

- DECIZIE )
cu privire la constitutionalitatea unor_prevederi din Leged privind veteranii de¢ rizboi,
-precum si unele drepturi ale invaliziler si vaduvelor de razboi -

Curtea Constlitutionald a fost sesizatd, la data de 7
aprilie 1994, de catre 55 de deputati, respectiv de dom-
nii Mihail Bucur, Barbu Pitigei, Ion Dinu, Ion Hui,
George Stinescu, Ion Diaconescu, Vasile Nicolae, Con-
stantin Ionescu Galbeni, Ion Berciu, Rizvan Dcbrescu,

Teodor Vintilescu, Liviu Neculai Marcu, Cornel Sturza
Popovici, Radu Livezeanu, Emilian Bratu, Doru-Mihai

Dobrescu, Mircea Ciumara, Gavril Dejeu, Gheorghe
Gorun, Vasile Mandroviceanu, Ioan Timis, Petru Burcg,
Valentin Vasilescu, Petre Dugulescu, Ion Ratiu, Ioan
Catarig, Ion Bold, Gheorghe Comanescu, Petru Litiu,
doamna Paula-Maria Ivinescu, domnii Mircea Popescu,
Mircea-Mihai Munteanu, Viorel Pavel, Vasile Lupuy,

Victor Babiue, Sergiu George Rizescu, Remus-Con-
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stantin Opris, Gheorghe Cristea, Constantin Ioneseuy,
Valentin Argeseanu, Akas Birtalan, Nagy Benedek,
Laszlé Zsigmond, Attila Varga, Ervin Zoltin Székely,
Eugen Matis, Emeric Dumitru Borbély, Francise Ba-
ranyi, Imre Andras, Ladislau Borbély, Kéroly Kerekes,

Cheorghe Tokay, Iosif Alfred Mazalik, Zoltdn Szilagy,

Francisc Pécsi si Istvan Antal, asupra neconstitutiona-
litatii precizdrii ,,dacid nu au luptat impotriva armatei
roemane® de la art. 2 lit. b) din Legea privind veteranii
de r#zbeci, precum si unele drepturi ale invaliziler si
viduvelor de razboi.

In sesizare, grupul de deputati aratd, in esenid, ci
excluderea de la beneficiul legii a locuitorilor incorpo-
rati sau mobilizati obligatoriu, din provinciile roménesti
vremelnic ocupate in perioada 1940—1945, dacd au
luptat impotriva armatei roméne, este discriminatorie,
tinind seama c3 fatd de etnicli germani incadrafi
in armata germand, in timpul celui de-al doilea r#zboi
mondial, aceasti conditie nu a mai fost prevazutd. De
asemenea, se arati ci pand in prezent in legislatia
Romaniei nu a existat o asemenea discriminare, iar in
legislatia francezi s-a refuzat calitatea de veteran de
rizboi numai celor care s-au inrolat voluntar in armata
straind.

Printr-o alta sesizare, inregistratd la data de 12 apri-
lie 1994, formulati de un grup de 26 de senatori, res-
pectiv de domnii Ican Lup, Adrian Dumitru Popescu-~
Necsesti, Emil Tocaci, Gabor Menyhért Hajdu, Ioan
Paul Popescu, Florin Buruiani, Radu Ceontea, Attila
Verestéy, Ioan Alexandru, Mihai Buracu, Nistor Ba-
diceanu, Matei Boild, Dumitru Cilueanu, Ténase Ta-
" vald, Constantin Moiceanu, ITon P#un Otiman, Béla
Marké, Kiroly Ferenc Szabd, Emilian Buzicd, Lajos
Magyari, Ion Manea, Voicu Valentin Glodean, Vasile
Vetisanu, Alexandru Paleologu, Alexandru Popovici,
Sabin Ivan, Andrei Potcoava, Dénes Seres, Tiberiu Ste~
fan Incze si Petre Constantin Buchwald, se contestd
constitutionalitatea precizirii ,,daci nu au luptat im-
potriva armatei roméne® de la art. 2 lit. a) si b) din le-
gea sus-meniionats. ) .

In sesizare, grupul de senateri aratd, in esentd, ci
prevederea ,,dacd nu au luptat impotriva armatei ro-
mane“ de la art. 2 lit. a) si b) din lege contravine dispo-
zitiilor art. 4 alin. (1) si (2) din Constitutie potrivit ci-
rora fundamentul social al statului il constituie unitatea
poporului romén, iar intre cetdtenii Roméniei nu se
poate face nici o deosebire de rasd, de nationalitate, de
origine etnicd ete. In acest sens se arati ci deosebirea
de tralament fatd de etnicii germani, in cazul cirora,
potrivit art. 2 lit. ¢) din lege, nu se cere aceastd condi-
tie, constituie o discriminare pe criteriul etnic care este
neconstitutionald si contrars prevederilor Tratatului de
pace cu puterile aliate si asociate, ratificat prin Legea
nr. 304 din 30 august 1947, In temeiul ciruia, prin art.
3 pct. 2, Roménia sia asumat obligatia si nu instituie
nici o discriminare intre cetiifenii s#i in ce priveste
drepturile politice ori civile sau in oricare alti materie,
-pe temeiul rasei, sexului, limbii ori religiei. Totodats,
se mentioneazd ci, potrivit Legii nr. 772/1946, locuitorii
din Ardealul de Nord, incorporati sau pobﬂizati obliga-
toriu In armata maghiard, sunt considerati ci si-au sa-
tisfdcut obligatiile militare citre statul roman.

Un grup de veterani de rizboi a depus o ,,intdmpi-
nare“ prin care acestia se opun obiectiilor de neconsti-
tutionalitate formulate, solicitdind, in acelasi timp,
amendarea legii cu unele noi prevederi. In acelasi sens,
al unor noi amendamente, este si ,,Scrisoarea deschisd®

a Asociatiei ,, Virtutea Militard de Ré#zboi“ din Sibiuy,
ca si punctul de vedere al Asociatiei Nationale a Vete-
ranilor de Rizboi, comunicat Curiii Constitutionale de
Presediniia Romaéniei.

De asemenea, domnul senator Ioan Lup, vicepre-
sedinte al Senatului, a depus, in sustinerea sesizirii, o
scriscare in care, in esentd, aratd cé textul de lege adop-
tat este de naturd si aducd prejudicii politice {arii,

. deoarece ar insemna si se recunoascd anumite efecte

juridice Dictatului de la Viena, din 1940, care este nul
si neavenit, iar masura respectivd ,;loveste circa 7.000
de romani si 6.000 de maghiari, ceea ce-nu este etic si
nici uman, fiindci ei au ajuns in aceasti situatie prin-
tr-o culpd a istoriei care ne poate fi imputati si nous®.
Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, s-au
solicitat presedintilor celor dous Camere ale Parlamen-
tului, precum si Guvernului punctele lor de vedere in
legéturd cu cele doud sesiziri. De asemenea, s-a soli-
citat si opinia Ministerului Apdaririi Nationale, inclu-
siv informatii legate de aplicarea Legii nr. 772/19486.
In punctul dé vedere al.presedintelui Senatului se
solicitd respingerea sesizirilor, considerandu-se ci ar-
gumentele invocate nu sunt concludente spre a se re-~
tine incilcarea textelor constitutionale, deoarece cei
care au luptat impotriva armatei roméne si-au incileat
obligatia de fidelitate fati de tard, ceea ce are ca sem-
nificatie nesocotirea unitétii poporului roman. De aceea
se considerd cd textul criticat nu constituie o discri-
minare cat timp distinge intre cei care au luptat pen-
tru tard sau impotriva ei. De asemenea, se considerd
‘ca persoanele previzute la art. 2 lit. ¢) din lege nu
si-au incédlcat obligatia de fidelitate faii de tard, iar
invocarea Legii nr. 772/1946 nu este relevanti in cauzi,
in misura in care se referi la persoanele incadrate in

' detasamente de munci obligatorie.

Guvernul apreciazi, in sustinerea punctului siu de
vedere, ci excluderea cetitenilor roméani care au lup-
tat impotriva armatei roméne — indiferent daci au
fost voluntari ori au fost incorporati sau mobilizati in

armatele altor state — de la dreptul de a dobgdi cali-
tatea de veteran de rizboi nu are caracter discrimina-
toriu, legiuitorul nefiicind deosebire intre aceasti cate-
gorie si ceilalti cetdteni romani pe criterii de rasi, na-
tionalitate, origine etnici etc., iar aceasti excludere
este o mésurd morald ,,deoarece ar fi de neconceput ca
statul romén si acorde drepturi celor ce au atentat la
independenta si integritatea sa“. Totodatd, considers ci
omiterea mentiunii ,,dacid nu au luptat impotriva arma-
tei romane“ de la art. 2 lit. ¢) din lege nu genereazi o
discriminare deoarece textul se referi la persoané de
nationalitate germani incadrale in armata germani
»dar care nu au participat la actiuni de luptd®,

In opinia Ministerului Ap#rrii Nationale se sustine
ci textele in cauzd nu exprimi nici o discriminare
intrucat privesc o sanctiune — morald si juridici —a
celor care au luptat impotriva armatei roméane, pentru
actul de necredintd inféptuit fa{d de patrie si popor.

~In cazul in care legiuitorul va reglementa altfel propu-

nerea, se arati cd Ministerul Apé#ririi Nationale ,;va
intelege acest act ca o dovadi in plus a generozitatii si
spiritului de tolerantd al societitii roméne, prezente in
atitea imprejuriri de-a lungul istoriei sale®. ‘

Presedintele Camerei Deputatilor nu a comunicat
punctul siu de vedere.
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Curtea Constitiitionals, in temeiul art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 47/1992, constatd ci este competentd si so-
lutioneze sesizérile primite, care s-au ficut cu respec-
tarea art. 144 lit. a) din Constitutie si ale art. 17 alin.
(1) din legea sa organica.

Prin Incheierea din 27 aprilie 1994, constatindu-se ci
aceste sesizari privesc aceeasi lege, s-a dispus conexa-
rea lor.

Fatd de cele aratate,

CURTEA CONSTITUTIONALA,

examinand sesizdrile formulate, punctele de vedere ale
presedintelui Senatului si Guvernului, opinia Ministe-
rului Apé#rdrii Nationale si celelalte lucrdri ale dosa-
rului, precum si concordanta dintre textele ce fac obiec-
tul sesizdrilor si dispozitiile constitufionale, retine ur-
méitoarele : ’

Prin cea dintai sesizare se considerd ci este necon-
stitutionald conditionarea calititii de veteran de rizboi
pentru locuitorii din provinciile roménesti, vremelnic
ocupate In perioada 1940—1945, incorporati sau mobili-
zati obligatoriu in armata maghiars, de a nu fi luptat
impotriva armatei romaéne.

Curtea Constitutionalid constatid cd persoanele la care
se referd sesizarea au fost incorporate sau mobilizate
obligatoriu in armata maghiard, intrucit locuiau pe un
“teritoriu vremelnic ocupat in baza Dictatului de la Viena
din 1940, care este nul si néavenit. In aceastd situatie,
statul roman era, la acea dats, in imposibilitate de a
dispune inrolarea sau mobilizarea lor, iar dacj, in pre-
zent, din aceastd Imprejurare istorici s-ar deduce o inca-
pacitate, ar insemna si se recunoascs, in limitele mentio-
nate, efecte juridice unui act nul si neavenit. Tocmai
de aceea, exceptarea persoanelor respective constituie
o discriminare, intrucat niminui nu i se poate imputa
neindeplinirea unei obligatii imposibil de executat, mai
ales ci prin art. 1 lit. b) din Legea nr. 772/1946 s-a con-
siderat ca ,,au satisfacut obligatiile militare citre sta-
tul roman*, Intre persoanele care sunt considerate, po-
trivit legii, cd au indeplinit obligatiile militare, orice
excludere este o discriminare.

La aceeasi concluzie conduc si prevederile art. 3
pct. 3 din Tratatul de pace incheiat de Romaénia cu
puterile aliate §i asociate, potrivit cirora statul nostru
se obligd ca legile in vigoare si nu stabileasci sau si
nu implice in continutul sau in aplicarea lor vreo .de-
osebire de naturd discriminatorie intre persoanele de
cetdfenie roménd. Aceastd obligatie corespunde princi-
piului constitufional previzut de art. 4 alin. (2) potri-
vit cdruia Roménia este patria comuni si indivizibila
a tuturor cetifenilor sii, fird deosebire de rasi, de na-
tionalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de
sex, de opinie, de apartenentd politici, de avere sau
de origine sociala.

Cele ardtate converg spre concluzia cid textul criticat
incalcd prevederile art. 16 alin. (1) din Constitufie po-
trivit cdrora cetdtenii sunt egali in fata legii si a autori-

W 3 ol - x . - aa - » - s 3 3 ~ .
tatilor publice, fard privilegii i fird discriminiri,
precum §i prevederile corespunzitoare din art. 7 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si din
art. 26 din Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile i politice, care, in temeiul art. 20 din Consti-
tutie, sunt obligatorii in interpretarea dreptului intern
sau cand intrd in conflict cu acesta.

In cea de-a doua sesizare; in afara art. 2 lit. b) din
lege, se contestad si constitutionalitatea precizirii de la
lit. a) referitoare la conditia de a nu fi luptat impo-
triva armatei roméane. Ipoteza acestor prevederi este
insd alta decdt aceea de la art. 2 .lit. b) din lege. Ea
privegte cétitenii roméni care s-au inrolat voluntar.

In legdturd insi cu definirea statutului juridic de
veteran de razboi al celor care s-au inrolat voluntar
in armate stridine este o necorelare intre prevederile
art. 2 1it. a) din lege, care se referd numai la cei care

au luptat impotriva armatei roméine, cu prevederile

art. 7 lit. b) teza 1 din lege, care se referd la cei care’

au luptat impotriva tirii, ceea ce este susceptibil de
a fi interpretat infr-un sens mai larg, nu numai ca ¢
luptd directd impotriva armatei roméne, si cu pre-
vederile art. 2 lit. ¢) din lege care, intrucit nu mai
instituie nici o condifie, este in totald contradictie cu
art. 7 lit. b) teza 1 din lege, ce se referd, asa cum s-a
ardtat; la Romania, dar si la Natiunile Unite. Aceastd
necorelare poate conduce la interpretdri arbitrare cu
privire la acordarea calitétii de veteran de r#zboi, ceea
ce este contrar prevederilor art. 16 alin. (1) din Consti-
tutie privind egalitatea cetitenilor in fata legii. In
acelasi timp, cu referire la art. 2 lit. c), aceastd necore-
lare are si semnificatia unui privilegiu interzis de pre-
vederile aceluiagi text constitutional, intrucat in peri-
oada avuti in vedere armata germani lupta impotriva
Natiunilor Unite.

intrucat prevederile ce au fdcut obiectul sesizdrii
de la art. 2 lit. a) nu pot fi disociate de prevederile
lit. ¢) a aceluiasi articol §i de cele ale art. 7 lit. b)
teza 1 din lege, Curtea a considerat, in temeiul art. 20
alin. (1) din Legea nr. 47/1992, ci toate aceste texte
sunt neconstitutionale, urmand a fi corelate in cadrul
procedurii de reexaminare pentru a se asigura egali-
tatea de tratament fati de toti cei care s-au inrolat
voluntar in armate striine.

Argumentele invocate in combaterea sesizdrilor exa-
minate de Curte referitoare la evenimentele ée au avut
loc in pericada 1940—1945 in teritoriile vremelnic ocu-
pate, cu conotatiile lor morale, nu sunt in nici un fel
inliturate de prezenta decizie, care s-a impus pentru
a asigura concordanta dispozitiilor legii cu Constitutia.
Solujia juridicd, constitutionald, datd problemei nu de-
formeazd in nici un fel realitatea istoric#, cunoscuta
pe plan national si international.

In ce priveste scrisorile inaintate Curtii de unele
asociatii ale veteranilor de r#zboi, este necesar de
facut o distinctie. Argumentele invocafe in favoarea
respingerii sesizdrilor au fost examinate deoarece se
regisese, intr-o form& sau alta, in opiniile transmise
de presedintele Senatului, de Guvern si de Ministerul
Apararii Nationale.

Asupra propunérilor de modificare a legii, Curtea
Constitujionaly nu se poate insd pronunta, compe-
tenta ei de control fiind determinatid exclusiv de se-
sizirile primite in condifiile art. 144 lit. a) din Con-
stitutie.

s
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Fata de cele aritate, vazénd si dispozitiile art. 144
lit. ¢) si ale art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum
si prevederile art. 20 alin. (2) si (3) din Legea nr. 47/
1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii '
DECIDE:

1. Articolul 2
de rizboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si

litera b) din Legea privind veteranii

vaduvelor de rizboi, referitor la cei care au fost in-
corporali sau mobilizati obligatoriu, este neconstitu-

Deliberarea a avut loc la data de 17 mai 1994
rel Mihai Ciobanu, Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan,

Dan Zlitescu, judecdtori.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. dr. VASILE GIONEA

Bucuresti, 17 mai 1994..
Nr. 47.

{ional in ce priveste conditia ,daci nu au luptat im-
potriva armatei roméne®.

2. Articolul 2 literele a) si ¢), precum si articolul 7
litera b) teza 1 din lege sunt neconstitutionale in ceea
ce priveste definirea calititii de veteran de razboi.
In cadrul procedurii de reexaminare, este necesard
corelarea lor, pentru a se asigura respectarea princi-
piului egalititii in drepturi a cetdtfenilor.

3. Decizia se comunici Presedintelui Romaniei, pre-
cum si presedintelui Camerei Deputatilor si presedin-
telui Senatului, in scopul deschiderii procedurii pre-
vizute de art. 145 alin, (1) din Constitutie, si se pu-
blici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L

si la ea au participat Vasile Gionea, presedinte, Vio-
Ioan Muraru, Florin Bucur Vasilescu §i Victor

Magistrat-asistent,
Constantin Burada
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